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PARECER N.2 03/2023

REGIME DE SELECAO E RECRUTAMENTO DE PESSOAL DOCENTE

O Senhor Ministro da Educacdao (ME) apresentou ao Conselho das Escolas
(CE) o projeto de Decreto-Lei 109/XXIIl/2023, de 2023.03.13, que regula os
concursos para selecao e recrutamento do pessoal docente da educacao pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, solicitando a prontncia deste 6rgao

sobre o mesmo, 0 que se faz com o presente

PARECER

[ - CONTEXTO

1. Esta proposta surge com o objetivo de combater a precariedade, garantindo
um ingresso mais célere nos quadros, tornando, assim, a carreira docente
mais atrativa (conforme predmbulo da proposta).

2. 0 Conselho das Escolas reconhece a gravidade da situacdo atual de escassez de
professores e da falta de atratividade da carreira docente, motivada, entre
outros fatores, pela precariedade e pelo exercicio de funcdoes longe da

residéncia familiar.

II - ANALISE DA PROPOSTA

1. O Conselho reconhece a preocupacdo com a vinculagdo mais rapida de
todos os docentes, que entende desejavel e considera imprescindivel para a
estabilidade de professores e de escolas.

2. O diploma mantém os diferentes tipos de concurso para selecao e
recrutamento de pessoal docente.

3. Apresenta, como alteracdo que este Orgdao considera ser positiva, a
possibilidade de ingresso, através do concurso externo, em quadro de

Agrupamento de Escolas (AE) ou Escola Ndo Agrupada (EnA).

Sede do Conselho das Escolas: Agrupamento de Escolas Ferreira de Castro
Rua Ferreira de Castro, 13 —2725-311 Mem Martins | Tel: 219222020 | Fax: 219222025 | email: pce@cescolas.pt



(=

9.

10.

11.

12.

Este CE destaca a prioridade dada a vinculagcdo em quadro de AE ou EnA,
através da abertura de vagas nos mesmos, tornando residuais as vagas em
QZP.
Prevé a proposta em analise que os concursos internos e externos passem a
ter periodicidade anual. Considera este Conselho que, apesar de a
recuperacao anual de vagas poder possibilitar a vinculacdo de mais
docentes, bem como o aumento de possibilidade de aproximacdo mais
célere a area de residéncia, introduz um fator de instabilidade nas escolas,
aumentando a rotacdo anual dos docentes em servico nos mesmos, em
especial nas zonas geograficas onde a falta de professor é mais relevante.
De realcar a equiparacao, para efeitos de concurso interno, dos docentes
dos quadros de AE ou EnA aos quadros de zona pedagdgica.
No capitulo III da proposta de diploma, identificagdo e suprimento das
necessidades temporarias, surge a possibilidade de serem elaborados
horarios compostos com servico letivo a prestar em dois AE/EnA.
O diploma em analise cria o Conselho de Quadro de Zona Pedagogica, cujas
competéncias se esgotam na distribuicdo de servico aos docentes de
carreira com componente letiva inferior a 8 horas e a elaborar horarios com
servico letivo a prestar em dois AE/EnA.
A dimensao dos Quadros de Zona Pedagdgica torna inexequivel estas
competéncias, mesmo com a anunciada diminuicdo geografica de cada um.
Apesar de admitir que esta medida pode contribuir para mitigar a falta de
professores, este 6rgao reitera o teor da Recomendagdo n.2 1/2023, de
“eliminacdo da proposta de criagdo de quaisquer conselhos locais para a
gestao de professores, cuja implementacdo se afigura demasiado complexa,
ndo permitindo vislumbrar beneficios significativos”, em virtude de
condicionar a autonomia e singularidade de cada AE/EnA.
O Conselho destaca a equiparacdao dos docentes contratados aos docentes
integrados na carreira com o mesmo tempo de servigo (até ao limite do
indice 205, correspondente ao 32 escaldo), cuja progressdo de nivel
remuneratorio se encontra sujeita aos mesmos requisitos dos docentes
integrados na carreira.
O CE nao pode deixar, no entanto, de alertar para a possibilidade de criacao
de situacdes andémalas:
a. Ao subordinar a transicdo de nivel remuneratorio ao tempo de
servico prestado, inclui (e bem) o tempo de servico prestado no
periodo em que a contagem de tempo de servico para progressao se

encontrava suspensa.
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b.

Logo, teremos professores contratados a ser remunerados por
indices superiores aos professores que, estando integrados na
carreira, ndo tiveram esse tempo de servico contabilizado.

Além disso, quando estes docentes vincularem, poderdao ser
reposicionados em indices remuneratorios inferiores ao que ja
auferiam, fruto de, no reposicionamento, ndo ser contabilizado o
tempo de servico congelado.

De notar que se agrava a situacdo de injustica dos docentes
vinculados até 2010, pois, além de terem sido ultrapassados na
carreira por aqueles (com menos tempo de servigo) que o fizeram
apods esta data, verao docentes contratados com menos tempo de
servico prestado (mesmo que o tempo de servico prestado por estes
nos periodos em que ndo foi contabilizado para progressao nao seja

contabilizado) a auferir por indices remuneratdrios superiores.

13.0 projeto de decreto-lei introduz ainda, no seu capitulo VI, o concurso

externo de vinculagdo dinamica, que permite aos docentes com 1095 dias

de tempo de servigo contabilizados para efeito de concurso vincularem, em

vaga aberta no grupo do candidato e no QZP em que se encontra a prestar

fungdes, condicionado a prestacao minima de 180 dias de servico em cada

um dos dois anos anteriores, ou um minimo de 120 dias num deles, com

total de 365, com contrato celebrado com o Ministério da Educacao.

14.0 Conselho das Escolas destaca esta medida, enquanto estratégia que

permite a diminui¢do da precariedade.

15. Prevé, ainda, o diploma, no ponto 9 do seu artigo 53.2, a criagcdo de QZP mais

pequenos, medida que ndo pode deixar de merecer a concordancia deste

orgdo.

II1 - CONCLUSOES

Em conclusao, no que se refere ao projeto de Decreto-Lei que regula os concursos

para selecao e recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario, o Conselho das Escolas é de PARECER que,

Apesar de:

1. A proposta apresentar como pontos de destaque:

d.

C.

A previsdao de aumento do numero de Quadros de Zona Pedagégica,
cobrindo areas geograficas de menor dimensao;

O aumento de vagas nos quadros de AE/EnA, tornando residuais as
vagas a abrir em QZP;

A possibilidade de vinculagdo direta em quadro de AE/EnA;
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d. A equiparacao de docentes de quadro de AE/EnA e de QZP para
efeitos de concurso interno;

e. A vinculagdo de docentes com 1095 dias de tempo de servico
prestado;

f. A bonificacdo remuneratoria dos docentes contratados.

Verifica-se que:

2. Os seguintes pontos serdo geradores do efeito contrario ao pretendido no
preambulo do diploma:

a. A periodicidade anual dos concursos, pois vai aumentar a
instabilidade do corpo docente de cada AE/EnA, prejudicando a
continuidade de um ano letivo para outro;

b. A criacdo dos Conselhos de Quadro de Zona Pedagégica, cuja
operacionalizacdo se prevé demasiado complexa, e cujos beneficios
serdo exiguos;

c. A constituicdo de horarios com atividade letiva em dois AE/EnA, pela
dificuldade na sua gestdo e pela possibilidade de multiplicacao de
docentes em mais que um AE/EnA;

d. O avolumar de situacdes de injustica com as vinculacdes e as

bonificagdes remuneratoérias aos docentes contratados.
Pelo que:

3. O CE recomenda:

a. O reposicionamento na carreira de todos os docentes que nela
entraram antes de 2010, quer por transicdo da anterior, quer por
vinculacao entre 2007 e 2010.

b. A nao criacdo dos Conselhos de Zona Pedagogica.

A ndo aplicabilidade do completamento de horario em dois AE/EnA
aos docentes do quadro.

d. A contagem do tempo de servico dos docentes contratados para
efeitos de valorizacdo remuneratéria em moldes idénticos a dos

docentes integrados na carreira.

Aprovado por unanimidade em 20 de margo de 2023.
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Atributos certificados: Presidente do Conselho das Escolas -
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